Conclusiones

A cuatro afos de valoracion del trabajo realizado, la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores ha logrado colocarse como
el punto focal encargado de planear, difundir, facilitar, gestionar y ampliar el ambito de la
cooperacion internacional del Gobierno de México.

Los procesos de fortalecimiento iniciados en la arena del Instituto Mexicano de Cooperacion
Internacional, hoy DGCTC, abrieron un campo de posibilidades para el crecimiento y
consolidacion de las actividades de cooperacion realizadas con las Secretarias de Estado y
Organos Desconcertados, los Gobiernos Estatales y Municipales, las Camaras Industriales,
las Organizaciones de la Sociedad Civil, Universidades y Centros de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico.

Entre los resultados mas relevantes del inicio del periodo de fortalecimiento de la DGCTC, se
encuentra la aplicacion del Ciclo de Administracion de Proyectos y el Enfoque de Marco Ldgico,
metodologia empleada por los principales organismos, agencias y entidades cooperantes
a nivel internacional como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, las
Agencias de Desarrollo de los paises desarrollados y el Sistema de las Naciones Unidas.

Otra actividad importante es la creacion, consolidacion y uso del Sistema Integral de
Cooperacion Internacional, que permite condensar e integrar, en una base de datos, toda la
informacion relacionada con los programas, proyectos y acciones puntuales de cooperacion
realizadas por la DGCTC. El SICOI ha facilitando la administracion de los proyectos de
desarrollo, asi como el trabajo de analisis, evaluacion y seguimiento de la politica mexicana
de cooperacion y la generacién de productos informativos como el presente informe.

El periodo 2003-2004 ha sido productivo para la cooperacion mexicana, tanto en su vertiente
de oferta, como en la de recepcion y la cooperacion horizontal. Actualmente, México cuenta con
82 acuerdos o convenios de cooperacion con gobiernos de otros Estados y con organismos
internacionales; siete de ellos corresponden a naciones de Africa y Medio Oriente; nueve con
aquellos de la regién Asia-Pacifico; y 16 se firmaron con paises caribefios. Adicionalmente,
existen 10 acuerdos con Estados de Europa Occidental y 10 con Europa Central y Oriental. Con
Norteamérica, existen dos acuerdos; con Centroamérica, México cuenta con 14 instrumentos
de cooperacioén y con los paises sudamericanos se han celebrado 10 acuerdos. Finalmente,
existen cuatro acuerdos firmados con los organismos internacionales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, ademas del acuerdo conjunto firmado con México en 1963.

La cooperacion internacional para el desarrollo de México ha experimentado un proceso
de perfeccionamiento y profesionalizacion, acorde con los cambios y demandas regionales
e internacionales; sobre todo, ante las necesidades de desarrollo compartidas con los
principales receptores de la cooperacion mexicana: los paises centroamericanos y caribefios,
con quienes a la fecha se gestionan un total de 330 proyectos en el esquema bilateral, 25
proyectos trilaterales y 58 proyectos en su cobertura regional. Asi, el total de actividades de la
cooperacion internacional de México con Centro América y el Caribe ascienden a 413.

Dichas actividades han sido disefiadas con base en las cinco lineas estratégicas de la actual
administracion en materia de relaciones exteriores, propiciando el fomento a los sectores
prioritarios del desarrollo como la educacién, la cultura y las artes, la agricultura, el desarrollo
social, el medio ambiente y la salud. Asimismo, importantes proyectos han sido ejecutados en
materia de promocion y fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos. Las cinco
lineas estratégicas son:

1. Promover y fortalecer la democracia y los derechos humanos como bases
fundamentales del nuevo sistema internacional;

2. Fortalecer la capacidad para proteger y defender los derechos de todos los mexicanos
en el extranjero;
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3. Intensificar la participacion e influencia de México en los foros multilaterales,
desempeiiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura internacional;

4. Utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar la agenda mexicana de
politica exterior, creando nuevos ejes de accion;

5. Apuntalar y encabezar los esfuerzos de promocioén econdémica, comercial, cultural,
y de la imagen de México, en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo
aliento.

Entre otras actividades durante este periodo, México incrementd su presencia internacional
al ser el pais sede de eventos internacionales como la X Reunion de Lideres del Foro de
Cooperacion Econoémica Asia-Pacifico (APEC), realizada en Los Cabos, Baja California Sur,
el 26 y 27 de octubre de 2002; la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo emprendida en la Ciudad de México del 18 al 22 de marzo de 2002; y la Quinta
Conferencia Ministerial de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) organizada en
Cancun, Quintana Roo, del 10 al 14 de septiembre de 2003.

Elliderazgo de México en dichos espacios, contribuye al cumplimiento del objetivo de la politica
mexicana de cooperacion de utilizar los esquemas de concertacion regional para equilibrar
la agenda internacional mexicana, creando nuevos ejes de accién politica, apuntalando y
encabezando los esfuerzos de promocion econémica, comercial, cultural y de la imagen de
México en aras de un desarrollo nacional sustentable y de largo plazo.

Asimismo, la relacion con mas de 70 paises y con los principales organismos internacionales
como la ONU y la OEA, ha sido inspirada por la mision de la DGCTC para promover la
cooperacion internacional como principio rector de la politica exterior de México y aprovecharla
como herramienta de apoyo al desarrollo integral del pais, consolidando las capacidades
nacionales a través de la ejecucion de proyectos que favorezcan el desarrollo social integral,
sustentable y la promocion del desarrollo equilibrado de las relaciones exteriores.

Desde el inicio del proceso de integracién comercial de México con los paises de Norteamérica,
la tradicional presencia y el liderazgo de nuestro pais en la region se han visto sujetos a
revision. Es por ello que la SRE enfatiza la necesidad de fortalecer las relaciones politicas,
econdmicas y comerciales con todas las regiones del mundo.

Al respecto, la cooperacion con Centroamérica es una prioridad de politica exterior. Se basa
en criterios de solidaridad y seguridad nacional y abarca la colaboracién técnica y educativa-
cultural para contribuir a la estabilidad e integracion de la regién, abatiendo problemas que
rebasan las fronteras nacionales, como plagas y enfermedades que atacan a cultivos y ganado,
el impacto de los desastres de origen natural, el deterioro de los ecosistemas, las dificultades
para la educacion de la poblacién dispersa, las enfermedades trasmitidas por vectores y las
ITS, asi como la diversidad cultural, la migracién hacia el Norte, entre otros. En este contexto,
el fortalecimiento del dialogo y el intercambio con Centro América tiene especial interés para
la SRE al considerar como una prioridad estratégica el fomento del desarrollo regional, lo cual
requiere fortalecer las relaciones con los paises vecinos del Sur, condicidon necesaria para
complementar los esfuerzos nacionales en pos del desarrollo.

Como parte de las oportunidades para el fortalecimiento de la cooperacion mexicana, México
ha sabido aprovechar la promocion de esquemas novedosos como la cooperacion triangular
o trilateral, donde la cooperacion coordinada con paises desarrollados como Japén ha
posibilitado la suma de esfuerzos y capacidades mediante mecanismos de coparticipacion y
cofinanciamiento de proyectos. En este esquema, los paises asumen la responsabilidad de
su propio desarrollo y la corresponsabilidad del progreso conjunto de acciones, en particular
de los paises de menor desarrollo relativo. Al periodo reportado, se registran 25 proyectos
trilaterales, que benefician a la poblacion de paises como Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y Bolivia, en sectores del desarrollo como atencion a
desastres, agricultura, pesca, medio ambiente y recursos naturales.

Asimismo, en 2003, México y Japén protagonizaron un novedoso ejercicio de cooperacion
pentagonal, donde también participaron la cooperacién de Argentina, Chile y Costa Rica, en
beneficio de éste ultimo. Este tipo de ejercicios son el resultado del esfuerzo mexicano por
implementar nuevos esquemas de cooperacion internacional que respondan a la realidad:
las demandas del desarrollo, la escasez de recursos de la cooperacion y los beneficios del
intercambio de experiencias entre paises interesados.

Asimismo, México percibe la cooperacién internacional como una importante herramienta
de politica exterior y practica fundamental e indispensable en las relaciones internacionales
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contemporaneas destinada a resolver problemas de caracter econdémico, social, cultural o
humanitario. En el caso de los desastres naturales, la importancia del mejoramiento de las
acciones preventivas del Sistema Nacional de Proteccion Civil desarrollado por México, asi
como la implementacién de medidas que permitan eficientar la ayuda humanitaria al exterior
del territorio nacional, se hace inminente ante los fendmenos ocurridos entre 2003 y 2004:
terremotos, huracanes y maremotos que afectaron a Iran, Haiti, Republica Dominicana y
varios paises de Asia, entre ellos Indonesia.

Adicionalmente, y como ha sido sefialado en capitulos anteriores, México por ser considerado
un pais de economia intermedia, es concebido un actor diferente para la cooperacién
internacional. Paulatinamente dejara de ser sujeto de sus beneficios, es decir, pasara de ser
receptor a oferente de cooperacion. Ante esta situacion, México enfrenta la necesidad de
buscar nuevos canales para acceder a la cooperacion internacional.

Hemos mencionado reiteradamente que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece,
en su apartado correspondiente a la politica internacional, que la diplomacia mexicana del
nuevo milenio debe ser mas que un instrumento central en la preservacion de la soberania
y la seguridad nacionales, para convertirse en una palanca que promueva el desarrollo
socioecondmico del pais. La CID como parte de la politica exterior debe enfocarse hacia ese
proposito.

A través de las actividades impulsadas por la DGCTC, México mantiene relacién con los
paises desarrollados y en vias de desarrollo en cada uno de los continentes, y regiones del
mundo: Norteamérica, El Caribe, Centro América, Sudamérica, Africa y Medio Oriente, Asia,
Oceania, Europa Occidental y Europa Oriental. En el periodo 2003-2004, han sido ejecutados
en territorio nacional un total de 440 proyectos de cooperacion en los sectores de medio
ambiente, desarrollo social, ciencia, salud, educacion, agricultura y energia, principalmente.

En consecuciéon de lo anterior, entre las prioridades de la politica exterior mexicana se
encuentra concebir y utilizar a la cooperacion técnica y cientifica como un vehiculo de
promocion econémica, comercial y cultural de México, segun se expresa en el PND.

Para cumplir con este objetivo y continuar en la implementacion de acciones estratégicas de la
cooperacidon mexicana, es importante destacar algunos elementos como posibles escenarios
de la cooperacion al desarrollo:

Reconocer que la ciencia es un rubro fundamental para el desarrollo de cualquier pais, tal como
lo han expresado organizaciones internacionales como la OCDE, requiere redoblar esfuerzos
en la promocion, apoyo y fortalecimiento a la produccion cientifica, técnica y tecnoldgica
mexicana; sobre todo cuando en nuestro pais se vive una coyuntura en la que los recursos
publicos destinados al sector cientifico no han podido alcanzar los niveles deseables. Por esta
razén, el aprovechamiento al maximo de las oportunidades y los beneficios de la cooperacién
internacional puede constituir una estrategia viable que contribuya al desarrollo cientifico del
pais.

El papel de la ciencia en el desarrollo nacional se reconoce expresamente en el PND como un
sector estratégico urgente de promocion. Con ello, las actividades cientificas y tecnologicas
deberan ser orientadas en mayor medida a la atencion de las necesidades basicas de la
sociedad, lo cual contribuira a mejorar los niveles de educacion y bienestar de los mexicanos.
La cooperacion internacional indudablemente contribuye en los esfuerzos para el cumplimiento
de este objetivo.

Asimismo, fortalecer la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica para el apoyo
al desarrollo de los recursos humanos de alta calificacion, permitira impulsar la educacién
para el desarrollo de las capacidades de la poblacion; y el fortalecimiento de la investigacion
cientifica y tecnoldgica orientada a comprender mejor los procesos ecoldgicos, contribuira a
lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza.

Como parte esencial de la perspectiva integral del desarrollo de México, el respeto al
medio ambiente es uno de los ejes primordiales de la cooperacion, lo cual coincide con las
prioridades del desarrollo internacional. Tanto la educacion como el desarrollo sustentable
son temas prioritarios de los proyectos de desarrollo, sobre todo siendo uno de los paises
catalogados como mega diversos en el mundo por su riqueza natural. Ademas dichos sectores
de la cooperacioén responden a los compromisos adoptados por México en la Declaracion del
Milenio.

Con relacion al impulso de la educacion para el desarrollo de las capacidades individuales y
colectivas, el PND propone incrementar la apropiacion de conocimientos facilitando el acceso
a las nuevas tecnologias. La cooperacion técnica de México debera orientarse al cumplimiento
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de este objetivo, reconociendo que el uso de las tecnologias de informacion y la comunicacién
(TICs) para el desarrollo humano son un nuevo tema de la agenda del desarrollo acorde a las
necesidades de la sociedad del siglo XXI.

El sector tecnoldgico esta estrechamente vinculado al sector cientifico, por lo que es necesario
profundizar las acciones en el campo de las TICs. Entre las estrategias a considerar, se
encuentralaampliacion de lainfraestructura basica parala transmision digital del conocimiento,
con el fin de ampliar su cobertura a localidades rurales o urbanas de alta marginacion. Con
esto se contribuira a alcanzar el objetivo de asegurar el desarrollo incluyente entre toda la
poblacion.

Por todo lo anterior, coordinar y fortalecer una nueva politica de desarrollo social y humano
para la prosperidad, con un enfoque de largo plazo; actualizar los objetivos de la politica
publica para el desarrollo social y humano, poniendo énfasis en la superacion de las personas
y en el desarrollo de sus capacidades e iniciativas; asi como en el fortalecimiento de las
formas de participaciéon social, son elementos esenciales para el éxito de la cooperacion
mexicana.

En el esfuerzo por eficientar sus acciones, la DGCTC ha buscado establecer mecanismos
internos de evaluacion que aseguren la transparencia, responsabilidad y valoracién periédica
del impacto de la cooperacién, para fungir como agente de promocion y coordinacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

Asimismo, la DGCTC tiene el reto y el interés por mejorar los esfuerzo de coordinacién en
materia de prevencién y atencion de desastres, mejorar la calidad de la ayuda humanitaria,
generar procesos de desarrollo sdlidos, fomentar proyectos de desarrollo basados en calidad
mas que en la cantidad, garantizar su autosustentabilidad, el impacto social positivo y la
rentabilidad de los mismos, asi como abogar por la apropiacién del desarrollo por parte de los
actores gubernamentales, privados y civiles para la generacion de alianzas que faciliten los
procesos del desarrollo nacional e internacional.

En este sentido, es necesario seguir generando un contexto de gobernabilidad que permita

el intercambio de experiencias por medio de la cooperacién internacional como una prioridad
estratégica en un escenario interrelacionado como es el de México en el siglo XXI.
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