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Atencion a desastres

En el marco de la CID, uno de los temas que ha adquirido gran relevancia es el concerniente
a los desastres naturales. Su importancia radica no sélo en la atencion de las emergencias
provocadas por estos fendmenos, sino por las acciones de caracter politico en el ambito
internacional, asi como el gran nimero de proyectos que hoy se gestionan en el marco de
los programas de cooperacion técnica entre paises y con los organismos internacionales.

Tomando en consideracion esta tendencia, la DGCTC ha realizado diversas adecuaciones
en cuanto al tratamiento del tema. Primeramente, en el afno 2003, inicié acciones para
establecer una mejor coordinacién en el tema de atencién de emergencias provocadas por
la ocurrencia de desastres naturales.

Como parte de los trabajos realizados, se llevaron a cabo tres reuniones en las que se
conocio el punto de vista de las diversas Direcciones Generales que conforman la SRE
respecto a la forma en que se ha venido discutiendo el tema de atencion de emergencias,
y cual es la participacion de cada una de estas instancias; ademas de conocer en qué
foros politicos se ha incorporado el tema de prevencion y mitigacion de desastres.

De forma adicional, la DGCTC fortalecid su participacion en representacion de la SRE
en el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), instancia coordinadora de las
acciones de atencién de la emergencia en el pais, para convocar a las dependencias
gubernamentales y a la sociedad civil a contribuir en el apoyo a otras regiones o paises
que resultan afectados por la ocurrencia de estos eventos.

En este marco de colaboracion gubernamental, el 26 de diciembre de 2003, la SRE tuvo
conocimiento de la ocurrencia de un terremoto a las 5:28 horas tiempo local, en la Ciudad
de Bam al sureste de la Republica de Iran y a mil kilbmetros de distancia de la Ciudad
de Teheran. El terremoto tuvo una intensidad de 6.3 grados en la escala de Ritcher, con
réplicas de hasta 5.3 grados.

Como resultado del sismo, la manana del 27 de diciembre se reportaban 25 mil muertos
y mas de 30 mil heridos. El 90% de la historica y turistica ciudad con una poblacién de
80 mil habitantes, por donde cruzaba la Ruta de la Seda, fue destruida incluyendo varios
hospitales y la fortaleza Arg-e-Bam con dos mil afios de antigliedad, considerada por la
UNESCO como patrimonio de la humanidad.

Tomando en consideracioén los efectos devastadores y la llamada de apoyo internacional
que emitio el Gobierno de Iran, la DGCTC solicité a la Coordinacion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) convocar al SINAPROC para evaluar las
posibilidades de apoyo del Gobierno de México.

El 28 de diciembre de 2003, se aprobd el envio de una delegacion de dos expertos en
materia de administracion de emergencias, seis expertos en atencion de emergencias
epidemioldgicas; ocho expertos de la SEDENA en la aplicacién del Plan DN-IlIl y tres
expertos en sismologia. Estos expertos de alto nivel en el manejo y atencién de emergencias
arribaron a la Ciudad de Bam el 4 de enero de 2004, después de sostener reuniones con
las autoridades iranies. Dichas reuniones permitieron orientar el trabajo de los expertos
mexicanos.

En apoyo a esta emergencia, el 1° de enero de 2004, se envié ayuda humanitaria
conteniendo principalmente medicamentos, alimentos y cobertores. Esta ayuda tenia un
peso de 8,503 Kg. La carga fue transportada de manera gratuita por la aerolinea KLM e
Iranair. De manera adicional, fueron donados todos los implementos de trabajo, tiendas de
campafia y catres que emplearon los expertos mexicanos durante su mision.
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Los desastres provocados por causas de origen natural se hicieron presentes a lo largo de
2004. Durante el mes de abril, la region fronteriza entre la Republica Dominicana y Haiti,
principalmente en la zona denominada Jimani, fue afectada por intensas lluvias y deslaves
provocados por el Rio Blanco.

Nuevamente, la DGCTC solicité a la Coordinacion General de Proteccion Civil se convocara al
SINAPROC. En esta ocasion, el envio de ayuda humanitaria fue encabezado por la Direccién
General para América Latina y el Caribe de la SRE. Se enviaron 18,310 Kg. de ayuda a Haiti
y 20 toneladas de suministros a la Republica Dominicana; entre los que se encontraban,
ademas de alimentos, insumos para evitar brotes epidémicos.

Con motivo de este fendmeno, el Gobierno de México envio a un grupo de 21 expertos a
Republica Dominicana, quienes llevaron a cabo actividades de prevencion sanitaria durante
15 dias. El grupo de expertos estuvo conformado por 21 especialistas mexicanos en
Epidemiologia, Saneamiento y Salud; dieciocho de la SSA, tres de la SEDENA y uno de la
Direccion General de Proteccion Civil de México.

El 1° de agosto de 2004, se registré un incendio en el supermercado Ykua Bolafos, asentado
en el barrio Santisima Trinidad del Municipio de Asuncién, Paraguay. El mismo dia, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de ese pais solicitd el apoyo de las representaciones diplomaticas
adscritas en ese pais, para que sus respectivos gobiernos pudieran contribuir con el Instituto
de Prevision Social para atender a los cientos de victimas.

En respuesta al llamado de ayuda internacional, la DGCTC en coordinacion con la Direccion
General para América Latina y el Caribe, convocaron al SINAPROC a través de la Coordinacion
General de Proteccion Civil. En respuesta, el 7 de agosto de 2004 se confirmé el traslado de
1.5 toneladas de equipo médico y medicamentos que México envio como apoyo. Los equipos
médicos consistieron en 59 monitores prestados por la SSA.

Considerando la relevancia del tema de los desastres naturales en la agenda internacional, se
realizaron diversos cambios estructurales al interior de la DGCTC a partir del mes de octubre
de 2004, entre ellos la conformacién de la Direccion para Proyectos Especiales.

Esta Direccién de Area tiene como encomienda cuatro temas sustantivos dentro de las tareas
adicionales a la oferta y recepcion de CTC de la DGCTC. En lo relativo a los desastres
naturales, la Direccién para Proyectos Especiales atiende las actividades, tanto en la atencién
de emergencias, como la participacion en la integracion de los lineamientos de las delegaciones
mexicanas que asisten a foros internacionales en donde se discuten temas sobre prevencion,
mitigacion y atencion de desastres; asi como el seguimiento de programas y proyectos sobre
estos mismos temas.

El 26 de diciembre de 2004, con motivo de la ocurrencia del terremoto y maremoto que afecto
a 10 paises de Asia, entre ellos a Indonesia; la URECI, a través de la DGCTC, inici6 trabajos
de coordinacion, tanto al interior de la SRE, como en el marco del SINAPROC.

El 28 de diciembre de 2004, se realizé una aportacion de 100 mil dolares a la cuenta
concentradora de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU (OCHA)
para apoyo a los proyectos que realizaran los organismos internacionales.

Adicionalmente, se iniciaron trabajos para recabar alimentos y medicamentos. En esta ocasion
y tomando en consideracion la importancia que tiene el envio de expertos que atiendan a la
poblacién damnificada y que puedan transmitir la experiencia a sus contrapartes, se hicieron
las gestiones para que un grupo de 18 especialistas viajaran a Indonesia, lo cual es una gran
oportunidad para conocer la experiencia mexicana sobre la prevencion de desastres.

Proyecto de Modernizacién y Difusion de la DGCTC
Como su nombre lo indica, el Proyecto tiene como objetivo apoyar en la modernizacién

tecnoldgica de la DGCTC a través de la generacién de una estrategia de difusion de sus
actividades y la consolidacién del SICOI.

Lo anterior pretende brindar insumos para la identificacion del impacto econdémico, financiero
y social de la cooperacion en el desarrollo nacional, y contribuir a la definicién de lineas
estratégicas en materia de CTC acordes con las estrategias internacionales en materia de
desarrollo.
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Los objetivos especificos del proyecto son:’

a) Fortalecer la posicion de la DGCTC como punto focal de la cooperacién internacional
de México.

b) Consolidar una vision integral de la cooperacién técnica y cientifica internacional
de Meéxico, a partir de la incorporacién de informacién econdémica y financiera de
proyectos al SICOI

c) Potenciar el uso y la difusion de informacion, mediante el aprovechamiento de las
herramientas tecnoldgicas desarrolladas para la administracion y difusion de la
cooperacion técnica y cientifica de México.

d) Contribuir a mejorar la percepcién de la cooperacion técnica y cientifica de México a
nivel nacional e internacional, mediante la afirmacién de la estrategia de difusion de la
cooperacion; el mantenimiento y la actualizacion de informacion de la pagina web y la
edicién de boletines informativos, informes de actividades y materiales promocionales
impresos y en version electrénica.

e) Ofrecerinformacion generaly datos estadisticos actualizados acerca de la cooperacién
técnica y cientifica sobre una base permanente, a fin de apoyar la toma de decisiones
y la formulaciéon de estrategias que permitan fortalecer la presencia de la cooperacién
en la agenda de politica exterior de México.

El proyecto beneficia a diferentes actores y agentes de la cooperacion, entre ellos:
a. La URECI.
b. El personal de la DGCTC.

C. Las embajadas de México y, en general, los agregados de cooperacion de las
representaciones diplomaticas de México en el exterior.

d. Las instituciones nacionales y extranjeras que participan de manera activa en
los programas de CID coordinados por la Cancilleria a través de la DGCTC.

e. Nuevos agentes de los sectores publico, privado y social interesados en
participar en actividades de CTC internacional (OSC, PYMES, universidades,
centros de investigacion y desarrollo, organizaciones del sector social y
gobiernos estatales y municipales, entre otros).

f. Publico interesado en general.

Los antecedentes inmediatos del Proyecto son las acciones gestionadas por el Instituto
Mexicano de Cooperacion Internacional (IMEXI), hoy DGCTC, durante el periodo 2000-2001
para el fortalecimiento y divulgacion de la politica mexicana de cooperacién técnica entre
paises en desarrollo.?

El desarrollo del proyecto surge a partir de una necesidad basica: crear una base de datos
que permitiera mejorar la administracion de los proyectos de cooperacion técnica y cientifica
coordinados por la DGCTC. Por ello, la adopcion de un criterio Unico para la clasificacion y
seguimiento de proyectos, se constituyé en el elemento que ha permitido unificar lainformacion
generada en la DGCTC.

El Proyecto de Modernizacién comenzé la ejecucion de su primera fase a finales de 2001 con
el apoyo inicial del PNUD y CEPAL. Actualmente, el proyecto se encuentra en su segunda
fase con el auspicio de la OEA.

En lo relativo al componente de modernizaciéon tecnoldgica, su principal producto es la
creacion y puesta en marcha del SICOI, concebido como un sistema PCM, basado en el EML.
El Sistema ha permitido la integracion de la informacion de los proyectos en una sola base de
datos y se capacité al personal de la Unidad Administrativa en y para su utilizacion; lo anterior
con el propésito de que cada funcionario de la Direccion General registre la informacién
correspondiente los programas y proyectos de los paises, organismos y/o mecanismos de
cooperacion.

PROGRAMAS ESPECIALES
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Sobre esta base, la DGCTC cuenta hoy con una base de datos con un registro de mas de
2,400 proyectos de cooperacion.® La informacion consignada en el SICOI refiere de manera
especifica al programa de cooperacion en el que se inscribe cada proyecto, sus objetivos, los
sectores y subsectores de atencién, ambito de actuacion y contexto en los que se ubica cada
iniciativa, e informacion acerca de las instituciones involucradas.

El SICOI ha ofrecido importantes resultados en materia de PCM, pues se ha constituido en
una herramienta de empleo cotidiano sobre la que se sustenta la programacién de actividades
de cooperacion y la oferta de informacion disponible en la DGCTC. Ello ha facilitado el
cumplimiento de los requerimientos de informacion formulados a la DGCTC.

También se definid la importancia de una accidon concomitante como la difusion para fortalecer
el papel de la Cancilleria en la perspectiva de la cooperacion internacional. Con ese propdsito,
el Sistema se convertira en una base de datos continuamente actualizada que sirva de insumo
para la toma de decisiones en la materia.

Otro producto del proyecto es el disefio de un Sistema de Intranet. Su objetivo es agilizar el
acceso a reportes de gestion, presentaciones e informacion sobre la cooperacion internacional
de México. Contiene informacion actualizada relativa a las actividades de CTC en las que
participa México en todas sus vertientes y modalidades.

Visitas al sitio web de la DGCTC al mes de diciembre de 2004

1| [l wmexico 70,09 % 9525231
2 Desconocido 10,52 % 142.695
3 | E= Estados Unidos 8,75% 1189125
4 | T Espana 2,53% 343827
5 | BI& GranBretaria 1,27% 17.2593
6 | Bel e 1,01% 13.7259
7 | m Panama 0,76 % 103284
8 =ll= Republica Dominicana 0,73 % 8.5617
9 | mmm Colombia 0,51% 6.9309
10 Brasil 0,51% 6.9309
1 o  Argentina 0,51 % 6.9309
12 | B Franca 038% 5.1642
13 | I Alemania 038% 5.1642
14 | *] canada 0,25% 3.3975
15 B suia 0,25 % 3.3975
16 ®  Koreadel Sur 0,25 % 3.3975
17 | == CostaRica 0,25% 3.3975
18 ® Japon 0,13 % 1.7667
19 | EB= Kenya 0,13% 17667
20 | B chile 0,13% 1.7667
21 | il Teiwan 0,13% 17667
22 Turquia 0,13% 1.7667
23 | Jpgm Republica Checa 0,13% 1.7667
24 | 3= Noruega 0,13% 1.7667
25 | J B e 0,13% 1.7667
Resto 0,13 % 1.7667

Tabla 18

Fuente: DGCTC, Estadisticas Web, diciembre 2004
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Visitas al sitio web de la DGCTC al mes de diciembre de 2004
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Figura 30

Fuente: DGCTC, Estadisticas Web, diciembre de 2004

Adicionalmente, se avanz6 en el disefio y estructuracion de un Sistema de Consultas
de informacién estadistica acerca de la cooperacion técnica y cientifica denominado
“La Cooperacion en Cifras”. Este Sistema, se ha integrado también a las actividades del
componente de difusion, mediante el desarrollo del sitio web de la DGCTC vy los productos
promocionales como el triptico y los encartes informativos.

En julio de 2004 se lanzo6 oficialmente el sitio web de la DGCTC en Internet. Desde su
lanzamiento se ha monitoreado la frecuencia de visitas, misma que ha sido muy alentadora
pues, a poco tiempo de haberse inaugurado la pagina, se cuenta con un promedio de
60 visitas diarias provenientes de Europa, América del Norte, América Latina y El Caribe
principalmente.

En los graficos anteriores, se muestran los paises de mayor afluencia al sitio web de la DGCTC
al mes de diciembre de 2004. (Ver Tabla 30 y Figura 18).

Ademas, la DGCTC concentro sus esfuerzos en divulgar los principios que rigen la cooperacion
internacional de México, su mision y perspectiva como principio basico de la politica exterior,
por lo que realizé una campafia de difusidon que incluye presentaciones y participacion en
seminarios y conferencias donde se difunden las bases de la politica mexicana de CID, sus
vertientes, modalidades y los servicios que ofrece la Cancilleria a través de la DGCTC para
promover la realizacion de actividades de CTC en beneficio para el pais.

Otra actividad importante es la actualizacion del boletin informativo “Caudal”, hoy conocido
como Boletin de la Cooperacién Técnica y Cientifica-México de la DGCTC. La aparicion del
Boletin es cuatrimestral y consta de cuatro secciones en las que se presentan los eventos y
reuniones mas relevantes que han tenido lugar durante el periodo correspondiente, asi como
los acuerdos derivados de las mismas; las experiencias mas exitosas relacionadas con la
teméatica seleccionada, y las novedades de la cooperacion técnica y cientifica de México.

Su contenido también esta disponible en version electronica en la sitio web de la DGCTC:
http://dgctc.sre.gob.mx en la seccion Boletin Electrénico.

Durante 2004 se publicaron el Boletin # 1 con el tema “VI Reunion Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concentracion de Tuxtla”; y el Boletin # 2
sobre la “lll Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y El Caribe-Union
Europea (ALCUE)".

PROGRAMAS ESPECIALES
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Su un tiraje es de 1000 ejemplares, y han sido difundidos entre las representaciones de
México en el exterior, asi como entre diversas instituciones nacionales y extranjeras.

A partir de los resultados obtenidos, la tercera fase del Proyecto de Modernizacion iniciara en
el 2005 con el desarrollo de estrategias para eficientar los procesos y productos actuales.

1. DGCTC, Proyecto de Modernizacion Tecnoldgica de la Direccion General de Cooperacion Técnica y

Cientifica y Difusion de la Cooperacion (Fase Il), 2004, pp. 1-4.

2.  PNUD-SRE, Proyecto MEX/00/001/01/99 Documento de Proyecto: "Actualizacién y Consolidacion de la
Estrategia Mexicana de Cooperacion para el Desarrollo con énfasis en la CTPD en el siglo XX!”, 17 de
febrero de 2000, Antecedentes, p. 4-5.

3. El total de proyectos registrados comprende informacién a partir de sus fases de negociacion, ejecucion,
terminados y cancelados desde el afio 2000.




